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Fri ledsagning enligt Lag (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS)

Sammanfattning

I verksamhetsplanen for 2018 gav Alliansen social omsorg i uppdrag att utreda och préva fri
ledsagning inom ramen for LSS utifran Tabys forutsattningar och med ambitionen att
modellen ska inforas och vara kostnadsneutral. Friledsagning enligt LSS bendmns oftast som
"Laholmsmodellen” och innebar att ledsagarservicen slapps fri, men med begrdnsning om tio
timmar per dygn. Syftet ar att den enskilde ska fa mdjlighet att sjdlv bestimma hur ménga
timmar den behover for varje aktivitet utan att behova anséka om detta vid behov av utokning,.

Vid en 6kning om tio procent, fran 20 timmar ledsagning per ménad till 22 timmar per ménad,
ar kostnadsokningen 294 784 kronor per ar. Vid en 6kning till 30 timmars ledsagning per
manad ar kostnadsokningen 1,473 miljoner kronor per ar.

Social Omsorgs bedomning ar att det inte 4r majligt att inféra modellen i Taby kommun pa ett
kostnadsneutralt sitt.

Forslag till beslut

1. Socialnaimnden godkanner rapport daterad 2018-05-08.
2. Attsocialndmnden tar stillning till n6dvandiga omprioriteringar inom nimndens
ansvarsomrade i samband med delarsbokslut.

Bakgrund

I verksamhetsplanen for 2018 gav Alliansen uppdrag att utreda och préva fri ledsagning inom
ramen for LSS (Laholmsmodellen) utifran Téabys forutsattningar och med ambitionen att
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modellen ska inforas och vara kostnadsneutral. Syftet ar att stirka individers forutsattningar
att leva ett sjalvstandigt liv.

Arendet

Ledsagarservice enligt LSS

Enligt socialtjanstlagen, SoL, ska kommunerna genom olika insatser verka for att manniskor
som av fysiska, psykiska eller andra skal har betydande svérigheter i sin livsforing ska fa
mojlighet att delta i samhaillets gemenskap och leva som alla andra. I férarbetena till
socialtjanstlagen beskrivs ledsagning som en insats som gor det mojligt att besoka vanner,
delta i kulturlivet eller bara att promenera (regeringens proposition 1979/80:1 s.301). Syftet
med ledsagning ar att bryta isolering som kan uppsté pa grund av en funktionsnedsattning
och att ge den enskilde mojligheten att delta i samhallslivet och ha kontakter med andra i
form av aktiviteter utanfor hemmet.

Ledsagarservice ar enligt 9 § LSS en av tio insatser for personer i LSS personkrets. Den
enskilde ansoker om insatsen, som ar avgiftsfri.

Personer som beviljats bostad med sarskild service far oftast sitt behov av ledsagning till
aktiviteter utanfor bostaden tillgodosett genom den personal som ar knuten till bostaden. Om
behovet inte tillgodoses fullt ut pa detta sitt kan den enskilde beviljas ledsagningsinsats efter
sarskilt beslut.

"Laholmsmodellen”

Friledsagning benamns ocksa som Laholmsmodellen da kommunen var forst i Sverige med att
préva detta. Ar 2013 ansokte Laholms kommun om att fi medverka i SKL: s projekt "Féréndra
Radikalt” och valde att under projekttiden koncentrera sig kring insatsen ledsagarservice d&
anvandarna av insatsen framfort att de ansag det vara en oflexibel tjanst dir det handlade om
att klocka tid, att det var sndva ramar for vad man fick gora, att man fick anséka om och om
igen, kanslan av att behova sta till svars for sina behov och att det inte gick att vara spontan.
Med intention att ge den enskilde storre sjdlvbestimmande och mgjlighet att géra spontana
och nya saker slapptes darfor timantalet fritt i en testgrupp med tio slumpmaissigt valda
personer med grav synnedsattning eller intellektuell funktionsnedsattning testa fri ledsagning,
hogst tio timmar per dygn, dar de sjalva skulle avgora behovet av ledsagartid. Testperioden
pégick oktober 2014 — december 2015. Under perioden 6kade anviandandet av ledsagartimmar
med mellan tre till 13 %. Vid projektets avslut var 6kningen tre procent vilket innebar en
kostnadsokning om 13 000 kronor for testgruppen och 65 000 kronor per ar for hela gruppen
som beviljats ledsagning. Kommunen bedomde att den merkostnad som uppstod utifrén fri
ledsagning kompenserades av mindre bistandshandlaggning och administration.
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Forsoket har permanterats i Laholms kommun och i dagslaget omfattas ungefar 59 personer
med ledsagningsbeslut och egen bostad.

Laholms kommun

e Ledsagarservice/avlosarservice i kommunal regi som finansieras med anslag.

e Ledsagarna anstills av kommunen och avlonas per timme.

e Gruppen synskadade/horselskadade ingar i LSS.

e Anhoriganstillningar endast i undantagsfall.

e Omfattningen av ledsagarservice anges med tydlig malsattning och inte med antal
timmar.

e Malsdttningen konkretiseras genom genomforandeplanen.

e Antal personer: 59

Ledsagning i Taby kommun

Beslut om ledsagarservice omfattar ett visst antal timmar per manad, baserad pa brukarens
behov och de aktiviteter som har inplanerats. Bistandshandlaggaren utreder inkommen
ansokan om ledsagning. Utifrdn individens behov gors en rimlighetsbedomning i timmar och
individen far darefter ett beslut om antal timmar som ar anpassade till individens behov.
Behover den enskilde fler timmar méste en ny ansokan goras som behandlas pd samma sitt.
Bestallning skickas till vald utforare som verkstaller beslutet och dokumenterar detta i
genomforandeplanen. Utforarna far ersattning for utford tid enligt avtal.

e Inga kommunala utforare enligt LSS gillande ledsagarservice/ avlosarservice.
Ledsagarservice ingér i valfrihetssystemet.

e Enligt tolkning av rattspraxis ingar inte ledsagning for synskadade i LSS utan inom
SoL- om inte individen har en uppenbar begriansning av detta i sitt liv.

e Anhoriganstillningar i stor utstrackning.

e Antal personer: ca 55.

Ekonomiska aspekter

Berdkningarna har utgatt ifran antal brukare som har beviljats ledsagning enligt LSS och ett
genomsnitt av beviljade timmar fordelat per ar och per manad. I Taby kommun har det
beviljats 8 960 timmars ledsagning per ar vilket i snitt ger 20 timmar per manad och per
brukare till en kostnad om 2,9 miljoner kronor. Fri ledsagning enligt "Laholmsmodellen” ger
den enskilde magjlighet till ledsagning tio timmar per dygn, 300 timmar per ménad och per
brukare vid fullt utnyttjande. Om kommunen skulle inféra Laholmsmodellen strikt skulle detta
innebara 134 400 timmar per ar och i snitt 300 timmar per méanad och per brukare, vilket
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innebar en hojning med 280 timmar per manad for den enskilde. Teoretiskt skulle d&
kostnaden berdknas uppga till 44 miljoner kronor, vilket motsvarar en h6jning med 41
miljoner kronor fran dagens kostnad om 2, 9 miljoner. Dessa siffror avser om alla brukare som
beviljats insatsen utnyttjar alla tio timmarna per dygn under ett &r.

Vid en 6kning om tio procent, frdn 20 timmar ledsagning per manad till 22 timmar per ménad,
ar kostnadsokningen 294 784 kronor per ar. Vid en 6kning till 30 timmars ledsagning per
manad ar kostnads6kningen 1,473 miljoner kronor per ar.

Overviganden och forslag

Taby kommun och Laholms kommuns utgdngspunkt skiljer sig at pé flera punkter, bland
annat gallande tolkningen av att synskadade ingar enligt LSS i Laholm men som regel inte i
Taby. I Laholm ar ledsagarservice/avlosarservice i kommunal regi och finansieras med anslag.
Kommunen rader 6ver insatsen och personal och kan fortlopande justera insatsens utférande
och hur den utformas. I Téaby utfors ledsagningen av privata utférare och uppdraget regleras i
forfragningsunderlag och avtalsvillkor och ett ersattningssystem anpassat efter Lagen om
Valfrihet (LOV). For utforarna maste det finnas mojlighet att kunna bedéma vilken kapacitet
sasom personalbemanning som behovs for att kunna utféra uppdraget. Ett av syftena med fri
ledsagning enligt Laholmsmodellen ar att den enskilde ska ges storre sjalvbestimmande och
mojlighet att gora spontana aktiviteter, nagot som bedoms vara svarare att genomfora dé
utférarna maste planera for personalen. Darutover skiljer sig handlaggningsforfarandet
kommunerna emellan d& Laholm har fokus p& malsattningen med insatsen och i Taby beviljas
antal timmar utifrén vilka aktiviteter den enskilde har 6nskemal om att genomfora. Det har
inte framkommit synpunkter fran brukarna om att Taby kommun har beviljat for f& timmar
ledsagning for att onskade aktiviteter kan genomforas.

Taby kommun har en hog andel anhoriganstillda och det finns skal att anta att insatser som
verkstills av anhoriga utfors i hogre grad an nar det dr andra anstdllda. Kontrollen att insatsen
utfors ar dessutom svar att folja upp om ledsagare och brukare samt utforare har ett
gemensamt intresse av att redovisa utford tid da samtliga inblandade tjanar pa detta. Det ar
svart for kommunen att f6lja upp och kontrollera insatsens utférande vilket innebar att det kan
det foreligga risk for att insatsen 6verutnyttjas och risk for fusk pa grund av detta.
Ledsagarservice som avser barn och ungdomar med funktionsnedséttning ska behov som gar
utover det som ar normalt foraldraansvar for ett barn utan funktionsnedsittning i samma
alder, utgora grund for bedomningen. I bedomningen ska hansyn tas till att barnet och
ungdomen kan ha behov av att gora aktiviteter tillsammans med nigon annan vuxen an sina
foraldrar. Barn och ungdomar samt personer med kognitiva svarigheter och
utvecklingsstorning kan darutover hamna i ett beroendeférhallande till den som ska utfoéra
insatsen om det dr en anhorig och for kommunen kan det vara svért att sakerstalla att det ar
den enskildes onskemal om aktiviteter som ansokningen giller.
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Den ekonomiska utrakningen visar att kostnaden for att inféra Laholmsmodellen i Taby
kommun ar hég och bedémningen ar att det inte mgjligt att géra kostnadsneutralt. Nimnden
bor vidta atgiarder for att mojliggora detta genom omprioriteringar inom andra omraden. Detta
blir mojligt atita stéllning till konkret i samband med delarsbokslutet.
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